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Rozdzial X

Zarzadzanie lasami
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej

Wstep

W lutym 2005 roku Lasy Panistwowe Stanéw Zjednoczonych obchodzity swoje
100-lecie istnienia. Rocznica ta dowodzi niemtodej juz historii lasow oraz zarza-
dzania nimi. Gospodarka le§na w Stanach Zjednoczonych prowadzona jest zgodnie
z trzema zasadami: zachowania zdrowotnosci laséw, ich réznorodnosci i utrzy-
mania tego stanu dla terazniejszych i przysztych pokolen. Zadania te nazywane
,mission statment” przetrwaty w niezmienionej formie od czasu proklamacji Pan-
stwowej Agnacji Lesnej podczas prezydentury Theodora Roosvelta, kiedy utwo-
rzono odrebng jednostke Lasow Panstwowych (National Forest Service) w ramach
Departamentu Rolnego (USDA) (1). Od tego momentu rozpoczat si¢ dynamiczny
rozw0j lesnictwa panistwowego na terenie Stanow Zjednoczonych. Caty kraj zostat
podzielony na 9 okregdéw lesnych: Pétnocny, Gory Skaliste, Potudniowo-Zachodni,
Srodkowog(’)rski, California, Poinocny Pacyfik, Wschodni, Potudniowy, Central-
na Potnoc i Alaska. Ponadto do Lasow Panstwowych dotaczono 11 okrggowych
ifederalnych obiektow eksperymentalnych. W 1905 roku posiadanie ziemskie Lasow
Panistwowych ksztattowalo si¢ na poziomie 60 jednostek leSnych na terenie wyzej wy-
mienionych okregow o facznej powierzchni 56 min akréw (22 mln ha). W 1911 r. pre-
zydent Taft podpisat akt o utworzeniu ,,National Forest Rexervation Commision” i ze-
zwolilna wykorzystanie srodkow federalnych na wykup laséw, w szczegélnosci lasow
nadbrzeznych, jako cennego obiektu spetniajacego funkcje ochronne dlarzek i jezior
(2). Sytuacjata przyczynita si¢ do gwattownego wzrostu stanu posiadania tak, ze w cia-
guniecatych 5 lat powstato 150 jednostek lesnych o powierzchni 172 mln acréw (blisko
70 mln ha). W rezultacie czego w 2005 r. Stany Zjednoczone posiadaty 9 okregéw
ze 155 jednostkami leSnymi ponadto z 22 jednostkami nielesnymi i 222 jednostka-
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mi eksperymentalnymi o facznej powierzchni blisko 128 mln ha. Obecnie stanowia
one blisko 40% wszystkich terenow lesnych (Rysunek 1), natomiast pozostata czgsé
jest whasnoscig osob prywatnych (60%-174 mln ha). Sposrod laséw niepanstwo-
wych az 27 mln ha nalezy do firm drzewnych, a pozostate 147 mln ha do wiascicieli
prywatnych. Co istotne, tylko Lasy Panstwowe posiadaja 21 mln ha obszarow les-
nych niedostepnych dla przemystu drzewnego. Do lasow tych naleza rowniez parki
narodowe i stanowe. Az 67% (204 mln ha) wszystkich laséw to lasy produkcyjne,
z czego lasy panstwowe zajmuja powierzchni¢ 59 mln ha tychze lasow (3).

Rysunek 1. Lasy Stanéw Zjednoczonych.
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Zrédto: Raport Lasow Paristwowych, 2002 r.

Lasami Panstwowymi zarzadza Dyrektor Generalny z siedziba w Departa-
mencie Laséw w Ministerstwie Rolnictwa, ktéremu podlega 6 Dyrektoréw Regio-
nalnych, 6 Dyrektoréw Jednostek Badawczych, 1 Dyrektor Jednostki Badawczej
Produktéw Lesnych oraz 1 Dyrektor ds. Migdzynarodowych Lasow Tropikalnych.
Kazdy okreg podzielono na kilka podjednostek stanowych wraz ze swoimi dyrek-
torami, te z kolei dziela si¢ na Rejonowe Zarzady Laséw wraz z oficerami lesnymi
dla danych dystryktow lesnych (Rysunek 2) (2).
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Rysunek 2. USDA Forest Service Organizational Structure
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Zrédto: Raport Laséw Paristwowych, 2002 .

Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej ze wzgledu na histori¢ struk-
tury whasnosci, jak rowniez konstytucyjne zapisy pozostaje w stosunku do lasow
bardziej w pozycji gtdwnego negocjatora czy tez krytycznego gracza, anizeli de-
spotycznego wiadcy, ktory zarzadza i sankcjonuje wszystkie dziatania.

Model gospodarki lesnej Stanow Zjednoczonych

Wedtug AHEC - American Hardwood Export Council, amerykarski model go-
spodarki lesnej Stanéw Zjednoczonych opiera si¢ na 4 filarach (4).

Pierwszy filar wymienia rzad federalny i rzad stanowy jako gtéwnych odpowie-
dzialnych za stan lasow. Wigksza odpowiedzialnos¢ za sytuacje gospodarki lesnej
znajduje si¢ po stronie rzadoéw stanowych, natomiast dziatania rzadu federalnego
ograniczaja si¢ do roli negocjatora. Rzad federalny zajmuje si¢ problemami, ktére
z reguty wykraczaja poza kompetencje 1 jurysdykcje stanowe. Dziatajac na terenie
nawet kilkunastu stanéw, zajmuje si¢ problemami Srodowiska, ochrona gatunkow
zagrozonych i wymierajacych oraz zarzadzaniem wodami ladowymi. Rzad stano-
wy natomiast posiada wiasne akty prawne i rozporzadzenia, czgsto rézniace si¢
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w zalezno$ci od stanu i jest ich gtéwnym wykonawca. Za wasciwe wykonawstwo
aktow prawnych i rozporzadzen odpowiedzialne sa Lesne Agencje Stanowe (4).

Drugi filar wskazuje na ogromna dysproporcje w stanie posiadania lasow pro-
dukcyjnych. Niezaleznie od wzrastajacej roli panstwowych lasow w ksztattowaniu
polityki lesnej, 58% laséw produkcyjnych USA nalezy do prywatnych wtascicieli
a 13% do firm drzewnych, ktére sa wysoce zalezne od 0sob prywatnych. Wiasci-
cielem kolejnych 20% lasow jest rzad federalny, a pozostatych 9% inni spoteczni
wiaciciele (4). Tak wyrazna dysproporcja w stanie posiadania wymaga duzego zaan-
gazowania wladz z réznych szczebli struktury organizacyjnej zarzadzajacej lasami
w USA.

Trzeci i by¢ moze najwazniejszy filar obejmuje zasieg dziatalnosci rzadu. Po-
niewaz w wielu stanach stanowi to powazny problem ze wzgledu na 5 Poprawke do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych zaktadajaca, ze prywatne dobra wykorzystane
na uzytek publiczny musza zosta¢ zrekompensowane. W zwigzku z powyzszym
wiele dziatan rzadowych, utrudniajacych zarzadzanie lasami bedacych whasnoscia
0sOb prywatnych jest przyczyng licznych sprzeciwdw ze strony inny wiascicieli.
W tej sytuacji bardzo czesto rzady stanowe wptywaja na jakos¢ i kierunek zarza-
dzania lasami poprzez edukacje wtascicieli prywatnych (4).

Ostatni filar tego lesnictwa ktadzie nacisk rzadu federalnego i stanowego na in-
dywidualna odpowiedzialnoS¢ za przestrzeganie prawa i w jego mysl zarzadzanie
lasami. Czestym rozwiazaniem rzadu federalnego i stanowego jest wydanie dla
wilascicieli prywatnych przewodnika, ktéry wskazuje mozliwosci rozwiazywania
wielu kwestii spornych. Jednakze jest to dziatanie dobrowolne i niezobligowane
prawnie (3, 4).

Z amerykanskich Zrodet wiadomo, ze stan lasow w USA jest stabilny, a jego
powierzchnia oraz zapas wyraZnie wzrastaja. Wedtug rocznego raportu (2005) stan
zasobow lesnych od 50 lat ubiegtego wieku systematycznie zwigksza si¢ m.in. przez
zalesienia, ktore przekraczaja ponad milion hektarow rocznie. Gdzie odnowienie
sztuczne w skali catego kraju stanowi tylko ok. 10% ogétu odnowieni i zalesien.
Lasy Panistwowe Stanéw Zjednoczonych charakteryzuja si¢ takze systematycznym
wzrostem zapasu grubizny, co zwiazane jest z odpowiednia gospodarka lesna (3).

Na obecny stan lasow Stanéw Zjednoczonych miato takze wpltyw prawodaw-
stwo lesne, ktére ewoluowato wraz ze zmiang sposobu gospodarowania lasami
panstwowymi. Pierwszym, ktory stworzyt podwaliny do prawodwstawa lesnego
byt Aldo Leopold - na kongresie zwrocit uwage na stan lasow panstwowych i pry-
watnych oraz sposob prowadzenia gospodarki lesnej, ktory w 6wczesnym czasie
prowadzit do powaznych, wielkoobszarowych i niekontrolowanych wylesien (5).
Byt to poczatek tworzenia pierwszych regulacji prawnych dotyczacych gospodarki
lesnej Standw Zjednoczonych. Jeden z najwazniejszych - ,,The National Forest Ma-
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nagment Act” (1976) uwzgledniat ewaluacje stanu posiadania, stanu zdrowotonsci

i perspektywy dla lasow publicznych i prywatnych. Akt ten byt pomoca dla leSnego

departmentu w opracowaniu programow, ustalajacych racjonale pozyskanie i od-

nowienie, wielko$¢ zrgbow, sposoby i kategorie uzytkowania lasow, restruktury-
zacje lesnych monokultur z naciskiem na bioréznordons¢, ograniczenie ekspansji
gatunkéw inwazyjnych pochodzenia obcego oraz programéw ochrony gatunkéw
zagrozonych i wymierajacych oraz ktadacych nacisk na edukacje i badania nauko-

we (Avery 2002-2005).

Ponadto gospodarka lesna prowadzona jest w opraciu o kolejne 32 akty prawne

(1, 5), z ktorych najwazniejsze to:

— Akt o Zroznicowaniu Uzytkowania Lasu i1 Zrownowazonego Pozyskania (Mul-
tiple Use and Sustained Yield Act, 1960), stwierdza, ze iloS¢ grubizny pozyska-
nej z lasow gospodarczych nie moze przekraczac rocznego przyrostu, ponadto
wymaga od whasciciela lasu zapewnienia odnowienia na drodze naturalnej lub
sztucznej na powierzchaniach, na ktorych przeprowadzono pozyskanie drewna.

— Clean Water Act (CWA, 1972), normalizuje dziatania w zakresie zachowania czy-
stosci wod. Jego gtownym celem jest minimalizacja zanieczyszczen wod przez
rolnictwo, lesnictwo, przemyst oraz inne gatezie gospodarki prowadzace do ska-
zenia lub ich zanieczyszczenia.

—,,Best Managment Practicies”, wykonawstwo tego aktu prawie catkowicie pozosta-
wione jest w gestii wtadz stanowych. W stanach Oregon, Waszyngton i California
wihadze wykorzystaty ten akt do stworzenia surowych wytycznych dla wiascicieli
lasow i zaostrzenia przepisow oraz procedur ich egzekwowania. W wigkszosci sta-
néw, dziatania rzadéw stanowych ograniczaty si¢ jedynie do promocji, edukacji
oraz popierania wtasciwych kierunkoéw zarzadzania lasami celem zachowania
zréwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej (1, 5).

System certyfikacji lasow

Waznym elementem zapewniajacym zréwnowazony rozwoj gospodarki lesnej
USA jest system samoregulacji, w wigkszosci przypadkéw na zasadzie uméw mie-
dzy wlascicielami oraz system certyfikacji lasow. Uwaza sig, ze Stany Zjednoczone
Ameryki byty pierwszym krajem, w ktérym taki system powstat. Pierwszy system
certyfikacji lasow stworzony przez organizacje non-profit The American Forest
Fundation i Amerykanski System Drzewny (The American Tree System) powstat
w 1941 r. Zrzesza ponad 50 tys. cztonkéw i obejmuje powierzchni¢ ponad 13 mi-
lionéw ha laséw nie nalezacych do przemystu drzewnego. Aby stac si¢ cztonkiem
The American Tree System lasy musza przej$¢ audyt prowadzany przez leSnikow
w celu wykazania zgodnosci, z wymaganiami. Po nadaniu certyfikatu moga postu-
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giwac si¢ logiem systemu podczas sprzedazy drewna, bardziej wowczas preferowa-
nego przy kupnie przez firmy drzewne i odbiorcéw indywidualnych (5).

Innym sposobem samoregulacji sa porozumienia pomiedzy firmami. Porozu-
mienie pomigdzy organizacja Lasy Amerykanskie i Stowarzyszenie Firm Papierni-
czych (American Forestry and Paper Association’s - AM & PA), a Amerykarnskim
Systemem Drzewnym (The American Tree System) stworzylo wytyczne znane
jako Inicjacja dla Zachowania Lesnictwa (Sustainable Forestry Initiative - SFI). Od
momentu jego ogloszenia wszyscy cztonkowie AM & PA, w posiadaniu ktorych
znajduje si¢ 90% lasow nalezacych do przemystu drzewnego prowadza gospodarke
w mysl tego prozumienia. Od roku 1998 AM & PA cztonkami porozumienia mogli
zosta¢ whasciciele lasow nie nalezacy do zrzeszenia AM & PA. Na dzien dzisiejszy
programem objetych jest 61,5 miliona ha lasow produkcyjnych na terenie USA (2).

Jak sie okazuje, system certyfikacji odpowiednio promowany ma ogromne
znaczenie na rynku w celach popierania drewna z obszaru o prawidtowej gospo-
darce lesnej. Model ten z powodzeniem stosowany w rejonach czy krajach gdzie
przewaza udziat sektora prywatnego niekoniecznie musi sprawdzac si¢ tam gdzie
w strukturze wlasno$ciowej przewazaja lasy panstwowe (np. w Polsce).

Podsumowanie

Zréwnowazona gospodarka lesna Stanéw Zjednoczonych jest odzwierciedle-
niem efektywnosci istniejacego systemu regulacji prawnych, a takze procesu jej
certyfikacji.

Model gospodarki lesnej USA, ktory zastuguje na miano wzorowej gospodarki
lesnej, w wiekszej mierze opiera si¢ na samokontroli wiascicieli lasow w potaczeniu
zich odpowiedzialno$cia za przestrzeganie prawa lesnego oraz benefitami (podatki,
certyfikacja) ptynacymi ze zdrowej konkurencji. Ponadto potaczenie powyzszego
z wysokim poziomem edukacyjnym whascicieli i olbrzymimi zasobami drzewnymi
stawia ten kraj na pierwszym miejscu w eksporcie drewna. Wdrazanie podobnych
systemow certyfikacji czy modeli gospodarki lesnej w innych krajach na $wiecie
(np. Szwecja) oznacza popieranie sukcesu i jako$ci systeméw, ktore sa dostosowane
zaréwno do przyrody jak i potrzeb rynku.
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